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CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE | Ordinario de Responsabilidad Fiscal
PROCESO
ENTIDAD EL NUEVO HOSPITAL LA CANDELARIA E.S.E. DE
AFECTADA PURIFICACION TOLIMA
IDENTIFICACION | 112 — 054-2018
PROCESO
PERSONAS A | CARLOS RAUL FERNANDEZ SALALZAR Y OTROS. LA
NOTIFICAR COMPANIA DE SEGUROS LA PREVISORA S.A., LA COMPANIA

ASEGURADORA SOLIDARIA S.A. Y LA COMPANIA SEGUROS
DEL ESTADO S.A,, a través de sus apoderados.

TIPO DE AUTO AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO | 1 de OCTUBRE DE 2021; LEGAJO 05; FOLIO 1272.

RECURSOS QUE | CONTRA EL AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA NO
PROCEDEN PROCEDEN RECURSOS

Se fija el presente ESTADO en un lugar plblico y visible de la Cartelera de la Secretaria
- Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima a las 07:45a.m.,

del dia 6 de Octubre de 2021.

ESPERANZA ROY CARRILLO
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar pUblico y visible de la Secretaria
Comin - Secretarfa General de la Contralorfa Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el mismo dia 6 de Octubre de 2021 a las 06:00 pm.

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General

Elabord: Santiago Agudelo
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, 01 de octubre de 2021

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, en uso de
las facultades conferidas en la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contrglorl’a del Tolima, a
examinar la legalidad de la decision contenida en el AUTO No. 022 DE CESACION DE LA ACCION
FISCAL EN EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON RADICADO N° 112-054-018,
adelantado ante el Nuevo Hospital La Candelaria E.S.E. de Purificacion.

1. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado de consulta
en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico 'y de los derechos y garantias
fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin

responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere
estado representado por un defensor de oficio, en desarrollo del cual se podrd revisar integralmente la
actuacion, para modificarla confirmarla o revocarla, tomando la respectiva decision sustitutiva u
ordenando motivadamente a la primera instancia proseguir la investigacion con miras a proteger el

patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contralorfa Departamental del Tolima, establece lo
siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del Departamento del Tolima, el
conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos en e articulo 18 de la Ley 610 de 2000".

Por todos los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contralorfa Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta del auto No.
022 de fecha dos (2) de septiembre de 2021, por medio del cual la Direccién Técnica de

Responsabilidad Fiscal de este organo de control, ordend la cesacién fiscal en el proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-054-018.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Motivé la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal ante el Nuevo Hospital La Candelaria E.S.E.
de Purificacién, el hallazgo fiscal No 015 del 08 de febrero de 2018, trasladado por la Directora
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, a través
de memorando N° 0132-2018-111 de fecha veintidds (22) de febrero de 2018, el cual se depone en
los siguientes términos:

" £/ Nuevo Hospital La Candelaria E.S.E. nivel II del Municipio de Purificacion, registra en
la informacion de cartera con corte 31 de diciembre de 2016, la suma de CIENTO
CUARENTA Y DOS MILLONES CIENTO SESENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA'Y
TRES PESOS MONEDA CORRIENTE (3% 1421 63,753,00), a cargo de SEGUROS DEL
ESTADO S.A., por concepto de venta de servicios de salud.

La Contraloria Departamenta/, mediante oficio DCD-0329-2017-111 DEL 27 DE JUNIO DE
2017, requirio el estado de cartera con €l NUEVO HOSPITAL LA CANDELARIA, con corte a
31 de diciembre de 2016, respondiendo dicha entidad con el oficio DJ-8598/17 DEL 14
agosto de 2017, en el que presenta en detalle el estado de las facturas registradas como

pendientes de pago en la entidad prestadora de servicios de salud, a saber:
~
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3 $40.783,555 | 431,082,450 ]
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Segun lo manifestado por parte de SEGUROS DEL ESTADO, el PAGO PARCIAL con

consecuencia, no puede ser objeto de alguna accidn que pretenda su pago. ”

"Las 265 facturas de/ referido archivo que se identifican en el estadp "PAGO TOTAL” se
puede sefialar que fueron liquidadas, pagadas lotalmente y notificado el pago Ia
Aseguradora en sy oportunidad,

"Sobre las 99 facturas que registran en e/ estado de "PAGO PARCIAL CON GLOSA” se debe
indicar, que a ellas se Jes formuld glosas por parte de /a Aseguradora, cuya respuesta
segun los registros de /3 compafiia, no han sidp enviadas con argumentos idoneos que
sustenten e/ levantamiento de las objeciones,

De /as 16 facturas que registran en el estado de cartera "OBJECION”, ef reconocimiento de
pago indemnizado no fue procedente efectuario, por cuanto se establecieron por parte de
la aseguradora hechos Y dircunstancias que exoneran la responsabilidad de SEGUROS DEL
ESTADO S.A., situaciones que fueron comunicadas a |3 Institucion, sin que se haya
e€xpuesto por parte de /3 1IPS, razones que ameriten e/ levantamiento de Jas objeciones...”,
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dentro del proceso que el monto del presunto detrimento patrimonial corresponde a la suma de

TREINTA DOS MILLONES SETECIENTOS DIECISEIS MIL OCHENTA Y TRES PESOS (3 32.716.083,00)
MONEDA LEGAL, discriminado en Ia siguiente tabla:
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III. ACTUACIONES PROCESALES

1. Auto de Asignacién N© 066 de fecha quince (15) de marzo de 2018, dentro del proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-054-018 adelantado ante el Nuevo Hospital La Candelaria E.S.E.
de Purificacion. (Folio 1)

2. Auto de Apertura del proceso de responsabilidad fiscal No 035 de fecha diecinueve (19) de
abril de 2018, dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-054-018 adelantado ante
el Nuevo Hospital La Candelaria E.S.E. de Purificacion. (Folios 54 a 64)

3. Notificacién personal del auto de apertura No. 035 del 19 de abril de 2018, dentro del proceso
de responsabilidad fiscal No. 112-054-018 adelantado ante el Nuevo Hospital La Candelaria
E.S.E. de Purificacién, a la sefiora YHILMA GRIMALDO ALVAREZ, surtida el nueve (9) de mayo
de 2018. (Folio 94)

4. Notificacion personal del auto de apertura No. 035 del 19 de abril de 2018, dentro del proceso
de responsabilidad fiscal No. 112-054-018 adelantado ante el Nuevo Hospital La Candelaria
E.S.E. de Purificacion, al sefior ORLANDO TAVERA ANDRADE, surtida el diez (10) de mayo de
2018. (Folio 95)

5. Notificacion personal del auto de apertura No. 035 del 19 de abril de 2018, dentro del proceso
de responsabilidad fiscal No. 112-054-018 adelantado ante el Nuevo Hospital La Candelaria
E.S.E. de Purificacion, al sefior JOSE TEATINO AVILA, surtida el once (11) de mayo de 2018.
(Folio 96)

6. Notificacion personal del auto de apertura No. 035 del 19 de abril de 2018, dentro del proceso
de responsabilidad fiscal No. 112-054-018 adelantado ante el Nuevo Hospital La Candelaria
ES.E. de Purificacion, al sefior CESAR HERRERA DIAZ, surtida el quince (15) de mayo de
2018. (Folio 97) '

7. Notificacién personal del auto de apertura No. 035 del 19 de abril de 2018, dentro del proceso
de responsabilidad fiscal No. 112-054-018 adelantado ante el Nuevo Hospital La Candelaria

5 /’%@wbﬁw e do ‘Z;ﬁ%
+57 {8) 261 1167 - 261 1169 ®

despuchc‘conimloria@confraloriutolima.gov,co L
www.contraloriatolima.gov.co &



i\

)

=
CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
//};/i;z/ﬁé/rwé*fw evdle fordos!
Nif:890.706.847-1

8. ES.E. de Purificacidn, a la sefiora IRMA RUTH GUZMAN OSPINA, surtida el quince (15) de
mayo de 2018. (Folio 98)

10.Notificacién aviso del auto de apertura No. 035 del 19 de abril de 2018, dentro del proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-054}-018 adelantado ante el Nuevo Hospital La Candelaria E.S.E,
de Purificacién, al sefior CESAR RAUL FERENANDEZ SALAZAR. (Folios 102 Y 103)

11.Versién libre y espontanea rendida por el sefior MILVER ROJAS, en la fecha cinco (5) de junio
de 2018. (Folios 122 a 123)

12.Versién libre y espontanea rendida por la sefiora YHILMA GRIMALDO ALVAREZ, en la fecha
cinco (5) de junio de 2018, (Folio 124)

13.Versidn libre y espontanea rendida por €l sefior CARLOS RAUL FERNANDEZ SALAZAR, en [a
fecha cinco (5) de junio de 2018. (Folio 132)

14.Version libre y éspontanea rendida por el sefior JOSE TEATINO AVILA, en la fecha cinco (5) de
junio de 2018, (Folio 363)

15.Versién libre y espontanea rendida por la sefiora NOHORA BEATRIZ BARRIOS GC')MEZ, en la
fecha seis (6) de junio de 2018. (Folio 392)

16.Version libre y espontanea rendida por al sefior ORLANDO TAVERA ANDREADE, en la fecha
seis (6) de junio de 2018. (Folio 670)

17.Versién libre y espontanea rendida por la sefiora IRMA RUTH GUzZMAN OSPINA, en la fecha
seis (6) de junio de 2018. (Folio 682)

18.Versién libre y espontanea rendida por el sefior CESAR HERRERA DIAZ, en la fecha veintisiete
(27) de julio de 2018. (Folios 988 a 992)

19. Auto de pruebas No 0og del veintiuno (21) de enero de 2019, (Folios 1015 a 1022)

20.Notificacién por estado auto de pruebas, de fecha Veinticuatro (24) de enero de 2019, (Folios
1024 a 1025) '

21.Auto de Cesacidn de Ia accion fiscal y archivo POr no merito N° Q15 respecto de unos hechos,
de fecha primero (01) de septiembre de 2020. (Folios 1166 a 1180)

22.Notificacién por estado y publiéacién en pagina web del auto de cesacién N° 015 de| 01 de
septiembre de 2020, de fecha tres (3) de septiembre de 2020. (Folios 1183 / 1186)

23.Auto de fecha dos (2) de octubre de 2020, por el cual se resuelve el grado de consulta. (Folios
1189 al 1201)

24.Notificacién por estado y publicacién en pagina web del atho de fecha dos (2) de octubre de
2020, en la fecha sjete (7) de octubre de 2020. (Folios 1206 a 1207)
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25.Auto de Imputacion de responsabilidad Fiscal No 016 de fecha tres (3) de junio de 2021.

(Folios 1212 al 1224)

26.Notificacion electrénica del auto de imputacion de responsabilidad fiscal, al sefior MILVER

ROJAS. (Folios 1228 a 1229)

27.Notificacion electronica del auto de imputacion de responsabi\idad fiscal, a la sefiora IRMA

RUTH GUZMAN OSPINA. (Folios 1230 a 1231)

lectronica del auto de imputacion de responsabilidad fiscal, al doctor FRANCISCO

28.Notificacion e
derado Compatfifa de Seguros. (Folios 1232 a 1233)

YESIT FORERO GONZALEZ, apo

29. Notificacion electronica del auto de imputacién de responsab'llidad fiscal, al sefior CALROS

RAUL FERNANDEZ SALAZAR. (Folios 1238 a 1239)

30.Notificacion electronica del auto de imputacion de responsabilidad fiscal, a la sefiora NOHORA

BEATRIZ BARRIOS. (Folios 1242 1243)

31.Notificacion por aviso del auto de imputacién N° 016 del 3 de junio de 2021, al sefior
ORLANDO TAVERA ANDRADE. (Folios 1256 a 1257)

32.Auto de cesacion de la accién fiscal N° 022 de fecha dos (2) de septiembre de 2021. (Folios

1259 a 1265) ~

33.Notificacion por estado y publicacion en pagina web de fecha seis (6) de septiembre de 2021,
del auto de cesacién de la accion fiscal. (Folios 1268 a 1269)

V. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de este 6rgano de control, emiti6 a
: , uto No 022 de fecha
| dos (2) de septiembre 'de 2021, por medio del cual ordend la cesacion de la accién fiscal dentro del
proceso de responsabilidad fiscal No. 112-054-018, bajo los siguientes argumentos:

"(.)En virtud a lo anterior, s¢ advierte que la sefiora YHILMA GRIM, 1
/denz'“/ﬁcada con C.C. 65,797.160 de Purificacion, Profesional Universitari/a":él'DreOaAl-{-ifngeg
(Pe(/odo QI -03,-15 al 04-05-15; 01-11-15 al 31-01-16; y 17-05-1 6 al 30-06-16), a través de
la comunicacion enviada via correo electrénico institucional radicado bajo e// nimero d
entrada C’?D'{'-RE-ZOZI 00003188 del 07 de julio de 2021, allega una certificacion ex edide
;;ZZ ;_; ;sgn;iloe /;jg;;jso,; del Nuevo Zospital | 2 Candelaria de Purificacion y recibo deppagoa
/ a c?rrespon e al valor de la imputacion realizada med ;
ndmero 016 del 03 de edlante ¢f auto
e tolos 1941y 124 ;)L,m(l.?)de 2021, dentro del proceso de responsabilidad fical 112-054-

Pfj r’;/f;”;fg,;ef’rzcggf’; eXPed/di por el Técnico Pagador del Nuevo Hospital La Candelaria d
p e pago, fue allegada via correo electronico instituc eiaria ae
el ndm electronico instituc ; .
IRMA fzrlolﬁl’i glngzZ:%Zﬁi'ZOZJ -00003462 DEL 27 DE JULIO DE 22)02,716/ ;‘;’”;ada g
. 'NA, identificada con /. o 4 a sefora

Profesional Universitaria Are g n la C.C. No. 28.893.660 d ;
rea Financiera (Periodo 01- ’ e Purificacion
COlTe , 07-1 /8
esponde al valor de la imputacion realizada mediante e/ aéufz I@ﬂ’;eC/]a); aduciendo que
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016 de/ 03 de Junio de 2021, dentro del proceso ge responsabiligad fiscal 112-054-018 )%

Asj entonces, csto Despacho observa que al encontrarse résarcido ef dapp Causado a /zs
arcas del Nueyo Hospital Candelariz ESE qe Pur/ficac/o’n, sers Procedente éntonces
relevar de todls responsabilidad fiscs/ a /os servidores PuUblicos para la época de los hechos
sefior (a): ML VER ROI4S identificado con C.C 79.297 797 de Bogots, GERENTE HOSPITAL
(Periodo 01 -03-13 a/ 31 -03-16); CARLOS RAUL FERNANDEZ SALAZAR Identificado con
CC Mo 19 467.532 e Bogots, GERENTE HOSPITAL (Periodo 07-04-16 s/ 01-12-16);
NOHORA BE4 TRIZ BARRIOS GéMEz, Identificada confa C.C. o g5, 764.608 de Ibague,
Profesiona/ Universitaria area Financiera (Periodo 21-01-13 5/ 28-02—]5),' YHILMA
GRIMALDO AL VAREZ Identificads on CC 65797160 de Pur/ﬁcacio’n, Profesiona/
Universitaria area Financiers (Periodo 01 ~03-15 af 04-05-15: 01-11 -15a/ 31-01 ~16; y 17-05-
16 al 30-06-1 6), ORLANDO TAVERA ANDRADE, laentificado con ia C.C. No. 93.202.132
de Pur/ﬁcac/dn, Profesjona/ Universitaria area Financiera (Periodo 05-05-15 5 31-10-15); e
IRMA RUTH GUZMAN OSPINA, laentificado con la C.C 28893 660 de FPurificacién,

de acuerdo con las reglas de /3 sana critica y /a Persuasion raciona/ como lo estipula ef
Articulo 26 de /3 Ley 610 de 2000, C..)” 4

i ireccié dcnica de Responsabilidad Fisca| de Ia
damento en lo antes transcrito, Ia Direccién Tecnl.cg _
gcc))gtr;lgn'a Departamental del Tolima relevé de toda responsabilidad fiscal g jos imputados MI;.:I;AR
ROJAS, CARLOS RAUL FERNANDEZ SALAZR, NOHORA BEATRIZ BARRIOS GOMEZ, YH

GRIMA’LDO A'LAVAREZ, ORLANDO TAVERA ANDRADE E IRMA RUTH OSPINA.

V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

oce ili fiscal No. 112-054-018, considera
Previo al andlisis del p 0 de proceso de responsabilidad fisca _
rrt\{l t,e el gselsspachlo <l;leC l: Contralora Auxiliar de la Contralorfa Departamental del Tolima, traer a
pertinen

lacidn los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de consulta, a saber:
colac

juridico del grado de consulta, en

- iado sobre el fenémeno 0 d 0 de co
La Corte Constitucional se ha pronunciado en los siguientes términos:

Sentencia C-055 de 1993, M.P José Gregorio Herndndez Galindo,
n ’

n 7 mecanismo
7 , en.ese sentido, es un eca
1a de las partes comprometidas en el proceso y, > se plpris
ning fas //a v: al juez de nivel superior a establecer /a legalidad de la decision

stico gue lle

automatico g
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adoptada por el inferior, generalmente con pase en motivo de interés publico o con el
objeto de proteger a la parte méds débil en la relacion juridica de que se trata.

De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un determinado
ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se relacione con la “reformatio in -
pejus” ya que, segun lo dicho, este nivel de decision jurisdiccional no equivale al recurso
de apelacin y, por ende no tiene lugar respecto de ella la garantia que especifica y

lnicamente busca favorecer al apelante dnico.

La consulta “busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de derechos
fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en detrimento del
procesado o de la sociedad.

£l propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia es fin
esencial del derecho”

En este orden, el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, consagra los eventos sobre los cuales procede el
grado de consulta:

“"ARTICULO 18. GRADO DE CONSUL TA. <Articulo modificado por €l articulo 132 del
Decreto Ley 403 de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> Se establece el grado de
consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando
el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarrollo
del cual se podrd revisar integralmente la actuacidn, para modificarla, confirmaria o
revocarla, tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la
primera instancia proseguir /a investigacion con miras a proteger el patrimonio publico.
(Subrayado fuera de texto)

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision deberd enviar el
expediente dentro del término de ocho (8) dias siguientes a su notificacion, a su superior

funcional o jerdrquico, segun la estructura y manual de funciones de cada drgano
fiscalizador.

S transcurtidos dos (2) meses de recibido el expediente por el superior no se hubiere
proferido la respectiva providencia, quedard en firme el fallo o auto materia de la
consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso”.

PARAGRAFO transitorio. Los términos previstos en el presente articulo se aplicarén a
los procesos que se inicien con posterioridad a la entrada en vigencia del presente
decreto ley.”

En lo que se refiere a la cesacion de la accion fiscal, el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, sefiala lo
siguiente:

“ARTICULO 111. PROCEDENCIA DE LA CESACION DE LA ACCION FISCAL. <Ver Notas
del Editor> En el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal Unicamente procederd la

terminacion anticipada de la accion cuando se acredite el pago del valor del detrimento
patrimonial que estd siendo investigado o por el cual se ha formulado imputacion
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o se haya hecho ef reintegro de los pienes objeto de la pérdida Investigada o
1. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion de/ principio de oportunidad,

re

ente aportadas al proceso, evaluacién que se harg 3 través del principio de Ia sana
apoyado en la ldgica, la equidad, la ciencia y la experiencia; ademas de observar lo
fculo 5 de Ia Ley 610 de 2000, segln el cual el investigador fiscal debe atender con
0S necesarios que estructuran los elementos de I3 responsabilidad fiscal, como es:
olosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestidn fiscal, un dafio

7 que solo al reunirse estos

{
‘ teriores objetivos, es necesario que el fallador aprecie y valore todas y cada una de

| for y conforme a los citados mandatos, este despacho en sede de consulta, procede
alidad del AUTO N° 022 DE CESACION DE LA ACCION FISCAL DE FECHA DOS
MBRE DE 2021, proferido por el Director Técnico de Responsabilidad Fiscal de I3
ll tamental del Tolima dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado NO 112-
! el cual se declar probada la causal que conlleva a la cesacién de la accién fiscal.

tho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, que el
e proceso de responsabilidad fiscal, se €nmarca en el presunto dafio ocasionado al
~ LA CANDELARIA E.S.E. DE PURIFICACION, por valor de CUATROCIENTOS
SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS ($470.787,00), al determinar que
lo comprendido entre el mes de marzo de 2012 al mes de diciembre de 2016, no se

reali. :bida forma las gestiones de cobro de cartera Por concepto de servicios de salud
prestaa. < la Compafifa de Seguros del Estado S.A., permitiendo con dicha omisién funcional la

configurac..n de los términos de prescripcidn de las facturas correspondientes conforme lo establece
el articulo 1081 del Cédigo de Comercio.

En virtud a lo anterior y con fundamento en las pruebas obrantes en el 'expediente, la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal profirié Auto N© 035 de fecha diecinueve (19) de abril de 2018, por
el cual ordend la apertura del proceso de responsabilidad fiscal ante el Nuevo Hospital la Candelaria

E.S.E. de Purificacién, vinculando COmo presuntos responsables fiscales a las s

guientes contratistas:

CESAR HERRERA DfAZ, identificado con cédula de ciudadania N© 79.688.495 de Bogot3, en

su calidad de gerente del hospital para el periodo comprendido entre el 01 de abril de 2012 al
01 de marzo de 2013. :

MILVER ROJAS, identificada con cédula de ciudadania No 79.297.797 de Bogotd, en su

calidad de gerente del hospital para el periodo comprendido entre el 01 de marzo de 2013 al 31
de marzo de 2016.

CARLOS RAUL FERNANDEZ SALAZAR, identificado con cédula de ciudadania N© 19.467.532

de Bogotd; en su calidad de gerente del hospital para e periodo comprendido entre el 07 de
abril de 2016 al 01 de diciembre de 2016.
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JOSE TEATINO AVILA, identificado con cédula de ciudadania N 93.371.298, profesional

universitario area financiera en el periodo comprendido entre el 01 de febrero de 2012 al 20 de
enero de 2013.

NOHORA BEATRIZ BARRIOS GOMEZ, identificada con cédula de ciudadania N° 65.764.608

de Ibagué, profesional universitaria del &rea financiera en el lapso del 21 de enero de 2013 al
28 de febrero de 2015.

YHILMA GRIMADO ALVAREZ, identificada con cédula de ciudadania N° 65.707.160 de
Purificacion, profesional universitaria 4rea financiera durante los periodos comprendidos entre
el 01 de marzo de 2015 al 04 de mayo de 2015, 01 de noviembre de 2015 al 31 de enero de
2016 y 15 de mayo de 2016 al 30 de junio de 2016.

ORLANDO TAVERA ANDRADE, identificado con cédula de ciudadania N° 93.202.132 de

Purificacién, profesional universitario 4rea financiera en el lapso del 05 de mayo de 2015 al 31
de octubre de 2015.

IRMA RUTH GUZMAN OSPINA, identificada con cédula de ciudadania N° 28.893.660 de
Purificacion, profesional del area financiera en el periodo del 01 de julio de 2016 a la fecha.

Ahora bien, en el transcurso del proceso de responsabilidad fiscal, se profirid Auto N° 015 de fecha
primero (1) de septiembre de 2020, por el cual se ordend la cesacion de la accién fiscal respecto de
unos hechos y a favor de CESAR HERRERA DIAZ y JOSE TEATINO AVILA; decisién objeto grado de
consulta, resuelta por auto de fecha octubre dos (2) de 2020, por la Contralora Auxiliar, en la cual se
resolvi confirmarla el auto N° 015 de 2020, en todas y cada uno de sus partes, por encontrar
plenamente demostrados en el expediente los presupuestos requeridos por la normatividad vigente

para declarar la cesacion de la accion fiscal.

En el desarrollo del proceso, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal profirié Auto N© 016 del
tres (3) de junio de 2021, por €l cual se imputo responsabilidad fiscal a MILVER ROJAS, identificada
con cédula de ciudadanfa NO 79.297.797 de Bogotd, en su calidad de gerente del hospital para el
periodo comprendido entre el 01 de marzo de 2013 al 31 de marzo de 2016; CARLOS RAUL
FERNANDEZ SALAZAR, identificado con cédula de ciudadania N° 19.467.532 de Bogotd, en su
calidad de gerente del hospital para el periodo comprendido entre el 07 de abril de 2016 al 01 de
diciembre de 2016; NOHORA BEATRIZ BARRIOS GOMEZ, identificada con cédula de ciudadania
NO 65.764.608 de Ibagué, profesional universitaria del area financiera en el lapso del 21 de enero de
2013 al 28 de febrero de 2015; YHILMA GRIMADO ALVAREZ, identificada con cédula de
ciudadania N° 65.707.160 de Purificacion, profesional universitaria drea financiera durante los
periodos comprendidos entre el 01 de marzo de 2015 al 04 de mayo de 2015, 01 de noviembre de
2015 al 31 de enero de 2016 y 15 de mayo de 2016 al 30 de junio de 2016; ORLANDO TAVERA
ANDRADE, identificado con cédula de ciudadania N° 93.202.132 de Purificacién, profesional
universitario area financiera en el lapso del 05 de mayo de 2015 al 31 de octubre de 2015 e IRMA
RUTH GUZMAN OSPINA, identificada .con cédula de ciudadania NO 28.893.660 de Purificacion,
profesional del area financiera en el periodo del 01 de julio de 2016 a la fecha; por el presunto dafio
al patrimonio pUblico en cuantfa de CUATROCIENTOS SETENTA MIL SETECIENTOS OCHENTA'Y
SIETE PESOS ($ 470.787,00) MONEDA LEGAL, por valores dejados de cobrar y sobre los cuales
se configurd ef fenémeno juridico de la prescripcion, segun la relacién de las siguientes facturas:

FACTURA | FECHA | C.C.No. | USUARIO | VALOR VALOR VALOR FECHA
COBRADO | CANCELADO | DIFERENCIA | EGRESO
75910 | 31/06/14 | 93202648 | GUZMAN | $166.616,00 | 119816 46.800,00 15/08/14
VERGARA
LUIS
EDUARDO
756710 | 05/09/14 | 1106394038 | MORALES | $207.239 1762239 31.000,00 28/12/16
REYES
EDWAR
ALTRIO
(486745 | 31/08/14 | 93202784 | SIERRA | §347.987,00 347.987,00 .
/
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SIERRA

497374 06/11/14 | 1005825779 | YATE $393.140,00 | 348140 45.000,00 30/07/15
FLOREZ
CARLOS
ANDRES
TOTAL $470.787,00

Asi las cosas, corresponde a este Despacho realizar el estudio del Auto N© 022 de fecha dos (2) de
septiembre de 2021, por el cual se ordend cesar la accién fiscal adelantada en contra de los presuntos
responsables _MILVER ROJAS, CARLOS RAUL FERNANDEZ SALAZR, NOHORA BEATRI1Z
BARRIOS GOMEZ, YHILMA GRIMALDO ALAVAREZ, ORLANDO TAVERA ANDRADE E IRMA
RUTH OSPINA, dentro del proceso de responsabilidad fiscal N© 112-054-018, para lo cual, se
procede a verificar dentro del sub judice, la configuracién de los presupuestos legales para declarar Ia
cesacién de la accién fiscal respecto de los citados implicados, con fundamento en las pruebas
obrantes en el plenario. '

De esta forma, se encuentra a folios 1244 a 1245, correo electrdénico de fecha siete (7) de julio de
2021, radicado en esta entidad bajo el nimero CDT-RE-2’021-OOOO3188 en la misma fecha, por el cual
la presunta responsable fiscal YHILMA GRIMALDO ALAVAREZ, allega al expediente constancia
expedida por el Técnico Pagador del Nuevo Hospital La Candelaria E.S.E., en la fecha dos (2) de julio
de 2021, en el cual se relaciona certifica lo siguiente: '

Adicional a ello, a folio 1245 vuelto, se vislumbra el ingreso de caja N° 402407 suscrito por Deisy
Gutiérrez Guerra, en el cual se verifica el pago efectuado por la sefiora IRMA RUTH OSPINA por

MONEDA LEGAL, por concepto de cancelacién de valor imputacién de responsabilidad fiscal auto No
016 de 2021 dentro del proceso de responsabilidad fiscal N© 112-054-018.

Esta misma informacién se remitig por la presunta responsable fiscal IRMA RUTH OSPINA , a través
de correo electrénico de fecha veintisiete (27) de julio de 2021, radicado en este Ente de Control con
el N° CDT-RE-2021-00003462 en |a misma fecha, segln se verifica a folios 1252 y 1253 del
expediente.

Significa lo anterior que, dentro del proceso de responsabilidad fiscal N© 112-054-018 los presuntos
responsables fiscales realizaron el pago de la cuantia establecida como dafio patrimonial en el Auto
de Imputacién de responsabilidad Fiscal N° 016 de fecha tres (3) de junio de 2021, proferido dentro
del proceso de responsabilidad fiscal NO 112-054-018, por valor de CUATROCIENTOS SETENTA
MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS ($470.787,00) MONEDA LEGAL; lo cual permite
determinar que en sub examen se acreditd el pago el resarcimiento del dafio, seglin certificacidn
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ajo este contexto, el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
entuentra ajustado a derecho los argumentos expuestos por el operador administrativo de instancia y
en consecuencia, considera que el objeto juridico esbozado dentro del presente proceso de
responsabilidad fiscal, se encuentra resarcido en su totalidad, tal como.se evidencia en €l material
probatorio obrante a folios 1244 a 1245 del expediente.

Por Ultimo, es importante resaltar que una vez constatadas toda y cada una de las actuaciones
adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, desde la apertura del presente
proceso de responsabilidad fiscal, a los vinculados se les garantizo el debido proceso y su derecho a la
defensa, es asi como, se verificd que las notificaciones se surtieron conforme a derecho, encontrando
lo siguiente: el auto de apertura notificado personalmente y por aviso segun folios 94, 95, 96, 97, 98,
99, 102 y 103, versiones libres rendidas por los presuntos responsables vistas a folios 132, 363, 392,
670, 983 a 992, auto de pruebas notificado por estado conforme obra a folios 1024 a 1025, auto de
imputacién de responsabilidad fiscal notificado electrénicamente y por aviso segln folios 1212, 1224,
1228, 1229, 1230, 1231, 1232, 1233, 1238, 1239, 1242, 1243, 1256 y 1257 y auto de cesacion de la
accion fiscal notificado por estado y publicacion web vista. a folios 1183, 1186, 1206 y 1207;
actuaciones procesales adelantadas en debida forma, garantizando los principios de publicidad y
defensa de los investigados.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas anteriormente, se
confirmara en todas sus partes el Auto No. 022 de fecha dos (2) de septiembre de 2021, mediante el
cual se declara probada la causal que conlleva a la cesacidn de la accién fiscal proferido por la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima dentro del
proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-054-018.

Por Ultimo, se advierte que en el evento que aparezcan 0 Sé aporten nuevas pruebas que acrediten la
existencia de un dafio al erario del Estado, o la responsabilidad del Gestor Fiscal, o se demuestre que
la decision se basd en pruebas falsas; se procederd a la reapertura del proceso, de conformidad al
articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria
Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la decisidn proferida por la Direccion
de Responsabilidad Fiscal en el Auto No. 022 del dia dos (2) de
septiembre de 2021, por medio del cual se declara probada la causal
que conlleva a la cesacién de la accion fiscal y por ende condujo a la
terminacién anticipada del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-
054-018 a favor de los sefiores CARLOS RAUL FERNANDEZ
SALAZAR, identificado con cédula de ciudadania N© 19.467.532 de
Bogotd, en su calidad de gerente del hospital para el periodo
comprendido entre el 07 de abril de 2016 al 01 de diciembre de 2016;
NOHORA BEATRIZ BARRIOS GOMEZ, identificada con cédula de
ciudadania N© 65.764.608 de Ibagué, profesional universitaria del drea
financiera en el lapso del 21 de enero de 2013 al 28 de febrero de
2015; YHILMA GRIMADO ALVAREZ, identificada con cédula de
ciudadania No 65.707.160 de Purificacion, profesional universitaria area
financiera durante los periodos comprendidos entre el 01 de marzo de
2015 al 04 de mayo de 2015, 01 de noviembre de 2015 al 31 de enero
de 2016 y 15 de mayo de
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2016 al 30 de junio de 2016; ORLANDO TAVERA ANDRADE,
identificado con cédula de ciudadania N© 93.202.132 de Purificacién,
profesional universitario 4rea financiera en e lapso del 05 de mayo de
2015 al 31 de octubre de 2015 e IRMA RUTH GUZMAN OSPINA,
identificada con cédula de ciudadania N© 28.893.660 de Purificacion,
profesional del drea financiera en el periodo del 01 de julio de 2016 a Ia
fecha, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 de [a Ley
1474 de 2011 y las consideraciones expuestas en la presente
providencia.

En el evento que con posterioridad. a Ia presente decision aparecieren
nuevas pruebas que desvirttien los fundamentos que sirvieron de base
para el archivo o se demostrare que la decision se basé en prueba
falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad
con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido de la
))resente providencia, de conformidad con el artl’cylo 106 de la Ley
1474 de 2011 a los sefiores CARLOS RAUL FERNANDEZ SALAZAR,
identificado con cédula de ciudadania N© 19.467.532 de Bogotd, en su
calidad de gerente del hospital para el periodo comprendido entre el 07
de abril de 2016 al 01 de diciembre de 2016; NOHORA BEATRIZ
BARRIOS GOMEZ, identificada con cédula de ciudadanfa No
65.764.608 de Ibagué, profesional universitaria del drea financiera en
el lapso del 21 de enero de 2013 al 28 de febrero de 2015; YHILMA
GRIMADO ALVAREZ, identificada con cédula de ciudadania N
65.707.160 de Purificacién, profesional universitaria drea financiera
durante los periodos comprendidos entre el 01 de marzo de 2015 al 04
de mayo de 2015, 01 de noviembre de 2015 al 31 de enero de 2016 y
15 de mayo de 2016 al 30 de junio de 2016; ORLANDO TAVERA
ANDRADE, identificado con cédula de ciudadania N° 93.202.132 de
Purificacién, profesional universitario area financiera en el lapso del 05
de mayo de 2015 al 31 de octubre de 2015 e IRMA RUTH GUZMAN
OSPINA, identificada con cédula de ciudadania N© 28.893.660 de
Purificacién, profesional del drea financiera en el periodo del 01 de julio
de 2016 a la fecha y como terceros civilmente responsables a la
COMPANIA LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, NIT.
860.002.400-2, Renovacién Seguro Previhospital Péliza Multiriesgo de la
Compafiia de Seguros La Previsora S.A., nimero 1001193, del 15-01-14
al 16-07-14; y posteriormente prorrogada hasta el dia 12 de julio de
2015, por un valor asegurado de $ 100.000.000,00 (folios 42 reverso y
45 reverso); - COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, NIT. 860.524.654-6, en cuanto a la Pdliza Multieriesgo —
Responsabilidad Civil Extracontractual Nimero 480-73-994000000964,
expedida el 27 de abril de 2015, con vigencia del 27-04-15 a| 27-10-15,
por un valor asegurado de $300.000.000,00 (folio52); y — COMPANIA
SEGUROS DEL ESTADO S.A., NIT. 860.009.578-6, Péliza de Seguro
de Manejo No 25-42-101003535, con fecha de expedicién 22 de enero
de 2016, con vigencia del 01-01-16 al 01 de enero de 2017, por un
valor asegurado de $ 100.000.000,00 (folios 48 reverso-51).
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ARTICULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO:
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En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretarfa General y Comdn de la Contraloria Departamental del
Tolima, devuélvase el expediente, a la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

Contra el presente auto no procede recurso alguno.

CUMPLASE

NOTIFIQUESE /

MIRYAM JOHANAMENDE
Contralora Auxiliar
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